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Fﬁ_ Was erwartet Sie in diesem Vortrag?
¢ Vollzugséffnende MaBnahmen - Ein Dilemmal!

e Wie schatzen verschiedene Institutionen die Bedeutung
von vollzugsé6ffnenden MaBnahmen ein?

¢ Im Fokus: Offener Vollzug — Daten und Fakten
u.a.

¢ AusmaR und Entwicklung vollzugsoffnender MaBnahmen
¢ ,Wirkung” von vollzugs6ffnenden MaBnahmen

¢ |deen fiir eine stirkere Nutzung des offenen Vollzuges
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Vollzugsoffnende Mallnahmen

Eines der grof3ten Dilemmata des Vollzuges!
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Fﬁ_ Vollzugs6ffnende MaBnahmen — Ein Dilemma

/ Pro vollzugsoffnende \ / Contra vollzugséffnende

MaRnahmen MaRnahmen
(vgl. u.a. Endres 2015, Ullenbruch 2013, Wischka 2011)

Im Falle schwerer Falle des

¢ Herstellung und Aufrechterhaltung von Lockerungsmissbrauchs:
prosozialen Kontakten in Freiheit ¢ Neue Kriminalitatsopfer

¢ Erprobung von neu erlernten Denk- und « Medien und Offentlichkeit stellen
Verhaltensweisen in der ,Realitat” Vollzug an den Pranger

¢ Unterstitzung des ¢ Schwachung des Justizvollzuges durch
Ubergangsmanagements (Wohnung, populistische Entscheidungen von
Arbeit, Papiere etc.) Politikern

* Temporare Erleichterung von den ,pains * Verunsicherung der vollzuglichen Praxis,
of imprisonment” Reduktion von Lockerungen

* Anreiz fur prosoziales
Verhalten/Mitarbeit

—» positive Spezialprivention / — negative Spezialprivention /
Resozialisierungsauftrag! Schutz der Allgemeinheit!
K (8 5S. 1 NJVollzG) / (8 5S. 2 NJVollzG)
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Wie schatzen verschiedene
Institutionen die Bedeutung von
vollzugs6ffnenden MalBnahmen ein?
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Fﬁ_ Einschatzung vollzugsoffnender MalRnahmen

* Befragung von MitarbeiterInnen des Justizvollzuges, des AJSD und der freien
Straffélligenhilfe in Niedersachsen im Jahr 2014 (N=273)

Bedeutung verschiedener Aspekte fiir ein ,,optimales” Ubergangsmanagement
(Zustimmung in %, Quelle: Guéridon & Suhling, 2016)

inhaltl. Standards (Arbeit, Finanzen, Wohnung) geregelt 93
EinfUhrung strukturierter Verfahren/Regelungen 87
Optimierung der Rahmenbedingungen 87

partnerschaftliche/wertschitzende Zusammenarbeit 85

Ausweitung Lockerungen/offener Vollzug 83

durchgéngige Arbeit an kriminogenen Faktoren 73
Teilnahme AJSD an VPK (nach Widerruf) 34

Teilnahme AJSD an VPK (vor Entlassung) 31

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Fﬁ_ Einschdtzung vollzugsoffnender MaBnahmen

Bedeutung der Ausweitung von Vollzugslockerungen und offenem Vollzug

fiir ein optimales Ubergangsmanagement differenziert nach verschiedenen Institutionen
(Zustimmung in %, Quelle: Guéridon & Suhling, 2016)
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Flﬁa_ Einschidtzung vollzugsoffnender MaBnahmen

Einstellungen verschiedener Institutionen zu Vollzugslockerungen
(Zustimmung in %, Quelle: Guéridon & Suhling, 2016)

Lockerungen werden zu selten ambulante Dienste unterschatzen  Lockerungsgewahrung wirkt "aus
gewdhrt Risiken von Lockerungen dem Bauch heraus" entschieden"

WJVA BAISD EASt
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Fﬁ_ Einschdtzung vollzugsoffnender MaBnahmen

Ziele und Zwecke von Lockerungen
(Zustimmung in %, Quelle: Guéridon & Suhling, 2016)

Lockerungen sind geeignet, um...

...wichtige Erledigungen durchzufihren 97
...Kontakt mit externen Stellen aufzunehmen 94
...bestehende Sozialkontakte zu pflegen 84

...Sozialkompetenz zu trainieren 82

Wiedereingliederung

...Mitarbeitsbereitschaft zu fordern 79

...eigenstdndige Lebensfiihrung zu erlernen 78

...Vollzugsalltag an Leben drauBen anzupassen | 71

...schddlichen Folgen entgegenzuwirken | 64

...Vollzugsklima zu verbessern | 56

Dr. Susann Prétor | Kriminologischer Dienst im Bildungsinstitut des niedersichsischen Justizvollzuges 9

1
Im Fokus: Offener Vollzug
Daten und Fakten
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Fﬁ. Der offene Vollzug in Deutschland e

¢ 13 eigenstandige offene Vollzugsanstalten in Deutschland; zuséatzlich
zahlreiche Abteilungen des offenen Vollzuges, die an geschlossenen Vollzug
angegliedert sind

¢ JVA Bielefeld-Senne mit Gber 1.600 Haftplatzen die groRte offene
Vollzugsanstalt Deutschlands (bzw. Europas)

¢ Belegungsfahigkeit (zum Stichtag 31.03.2016)
¢ inallen JVAen insgesamt: 73.471 Haftplatze

¢ im offenen Vollzug: 10.852 Haftplatze (=15 %)

Bildquelle: www.jva-bielefeld-senne.nrw.de
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Fﬁ_ Wie kommt man in den offenen Vollzug?

4

DIREKT

d.h. laut Vollstreckungsplan des jeweiligen
Landes

Bsp. Niedersachsen, § 12 Abs. 1 NJVollzG

,Die oder der Gefangene wird im geschlossenen
Vollzug untergebracht, wenn nicht nach dem
Vollstreckungsplan eine Einweisung in den
offenen Vollzug (...) vorgesehen ist.”

idR maximal 4 Jahre Freiheitsstrafe (in Nds.)
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Fﬁ. Wie kommt man in den offenen Vollzug?
4

IM ZUGE DER PROGRESSION

d.h. im Verlauf der Haftzeit bei
Vollzugsplanerstellung bzw. -fortschreibung

Bsp. Niedersachsen, § 12 Abs. 2 NJVollzG
,Die oder der Gefangene soll in eine Anstalt
oder Abteilung des offenen Vollzuges verlegt
werden, wenn...”
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Fﬁ_ Wie kommt man in den offenen Vollzug?

¢ Kriterien fiir Unterbringung im offenen Vollzug (s 12 abs. 2 Nivoliz6; Av Lockerungen 4511 1-
305.50)

1. Allgemeine Eignung:
o Befahigung zu regelkonformem Verhalten unter geringerer Aufsicht

o Aufgeschlossenheit gegentiber den zur Erreichung der Vollzugsziele angezeigten
MaRnahmen

o Bereitschaft zur Mitarbeit
e Fahigkeit und dem Willen zur Einordnung in eine soziale Gemeinschaft

2. Priifung der Flucht-/Missbrauchsgefahr:

e Gesamtabwagung der Personlichkeit, Tat und des vollzuglichen Verhaltens

e Prifung anhangiger Ermittlungs- oder Strafverfahren

¢ idR ungeeignet, wenn: Anordnung von Untersuchungs-, Auslieferungs-, Abschiebehaft,
Anordnung einer MaRregel zur Besserung und Sicherung, Urteil gem. §§ 74a oder 120
GVG, Ausweisungsverfiigung, Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren anhangig,
(versuchte) Entweichung wahrend des laufenden Freiheitsentzuges, nicht-freiwillige
Rickkehr aus letzter Lockerung
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Fﬁ. Wo kommt man wie in den offenen Vollzug?

Bedeutung des offenen Vollzuges in der Gesetzgebung der Lander

Verhiltnis offener/geschlossener Vollzug Bundesland

Vorrang geschlossener Vollzug Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen,
(Bsp. § 12 NJVollzG: Die oder der Gefangene wird im Niedersachsen, Saarland (jeweils
geschlossenen Vollzug untergebracht,...) eigene Landesgesetze)

Gleichrangig Brandenburg, Bremen, Hamburg,
(Bsp. § 15 Abs. 1 SiichsStVollzG: Die Gefangenen werden Mecklenburg-Vorpommern,

im geschlossenen oder offenen Vollzug untergebracht) Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,

Sachsen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt,
Berlin, Schleswig-Holstein (jeweils
eigene Landesgesetze)

Vorrang offener Vollzug -
(Bsp. § 10 Abs. 1 StVollzG: Ein Gefangener soll mit seiner
Zustimmung in einer Anstalt oder Abteilung des offenen
Vollzuges untergebracht werden, wenn er den besonderen
Anforderungen...)
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Daten und Fakten zum offenen Vollzug
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Fﬁ. Wer sitzt im offenen Vollzug?

Im offenen Vollzug befinden sich bundesweit zum Stichtag 31.03.2016...

¢ Frauen haufiger als Manner
¢ Erwachsene haufiger als Jugendliche

e Kurzstrafige (bis 1 Jahr Freiheitsstrafe) haufiger als Langstrafige

im niedersachsischen Justizvollzug zum Stichtag 31.03.2016...

¢ eher Gefangene mit deutscher Staatsangehorigkeit
e ohne Vorstrafen

¢ und weniger schwerwiegenden Delikten
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Potenzieller und tatsachlicher Stellenwert
des offenen Vollzuges in Deutschland
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1
i i _i Strafvollzugsstatistik (Stichtag: 31.03.2016)

Potenziell moéglicher und tatsachlicher Anteil der im offenen Vollzug Untergebrachten an
allen Gefangenen und Verwahrten (ohne U-Haft) nach Bundesldandern (in %)

(Quelle: Statistisches Bundesamt, 2016)
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i i _i Strafvollzugsstatistik (Stichtag: 31.03.2016)

Anteil an Jugendlichen im offenen Vollzug nach Bundesldndern (in %)
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1
Fﬁ_ Bedeutung des offenen Vollzuges im Zeitverlauf

Entwicklung des Anteils an Personen im offenen Vollzug (in %)
(Quelle: Diinkel & Pruin, 2015)
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. . . . i
U Bedeutung des offenen Vollzuges im Zeitverlauf in Niedersachsen '
Entwicklung des Anteils an Personen im offenen Vollzug (in %)
(Quelle: Einzeldatensatze der Strafvollzugsstatistik)
Niedersichsische Landesregierung nach Wahlperiode
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Luft nach oben? Zur Auslastung des offenen Vollzuges

Auslastungsquoten fiir den offenen und geschlossenen Vollzug nach

Bundesldndern

(Quelle: Statistisches Bundesamt, 2016, S. 15)
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1
i i_i Exkurs: Entwicklung der Lockerungen in der Sozialtherapie
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Risiko offener Vollzug?
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Fﬁ_ Risiko offener Vollzug?

OtSda(e‘ Neueste Nachric ten, 3.0

Spiegel, 26.05.2007
Offener Vollzug

: Verurteilter Mérder auf der
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i ii Exkurs: Risiko vollzugs6ffnende MaBnahmen?

Entwicklung der Lockerungs-Misserfolgsraten in Deutschland von 1976-2012
(Quelle: Dinkel & Pruin, 2015)

45

W

Anmemung Far die neuen Bundesiander liegen erst seit 2002
bzw. 2003 entsprechende Daten vor. Die Missbrauchsraten
unterscheiden sich seither nur gerinflglg - tendenziell etwas
niedniger ausfallend - von denen in den aiten Bundeslandem.
Daher wird auf eine gesonderte Darstellung der neuen
Bundeslander verzichtet
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Fﬁ_ Risiko offener Vollzug?

Opfer- und Tatererfahrungen im geschlossenen und offenen Vollzug, in %

nur erwachsene Méanner, Niedersachsen (N=2.270)
(Quelle: Baier, Bergmann & MéRle, 2012)

20 18,7
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14
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10,1
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Opfer physischer Gewalt Tater physischer Gewalt

Ogeschlossener Vollzug B offener Vollzug
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»Wirkungen” vollzugsoffnender
MaBnahmen?
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T ,Wirkungen” vollzugs6ffnender MaBnahmen?

¢ Insgesamt wenig Forschung zur Wirkung von Lockerungen auf
Vollzugsziel (methodisch anspruchsvoll, dies zu prifen!)

¢ Befunde zeigen im Wesentlichen, dass...

¢ kein oder sehr schwacher Einfluss von Lockerungen (in Form von Ausgangen,

Urlaub) auf Wiederverurteilung oder Wiederinhaftierung (suhiing & Rehder, 2009, Cheliotis,
2008)

e moglicherweise eher indirekte Effekte auf Legalbewdhrung

» Klienten der Sozialtherapie mit selbstdandigen Lockerungen haben nach der Haft eher
eine Beschéftigung als die ohne/mit unselbstdndigen Lockerungen (suhling & Guéridon 2016)

® Inhaftierte Frauen mit Lockerungen (ja/nein) erfahren mehr soziale Unterstiitzung
durch Familie, Freunde, Bekannte als die ohne (eigene Berechnungen, Basisdokumentation
Frauenvollzug Niedersachsen)

» Die gesellschaftliche Integration nach der Haft wird fiir inhaftierte Frauen mit

Lockerungen besser bewertet als fiir die ohne Lockerungen (eigene Berechnungen,
Basisdokumentation Frauenvollzug Niedersachsen)
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T ,Wirkungen” vollzugs6ffnender MaRnahmen?

Riickfalligkeit nach Entlassung aus dem geschlossenen bzw. offenem Vollzug
Sexualstraftiter, Niedersachsen

(Quelle: Suhling & Rehder, 2009)
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T ,Wirkungen” vollzugsé6ffnender MaRnahmen?

Riickfalligkeit in einem Drei-Jahreszeitraum nach Entlassung, in %

nur Frauen, Niedersachsen
(Quelle: Prator & Suhling, 2016)
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T ,Wirkungen“ vollzugséffnender MaRnahmen?

e ABER: Im offenen Vollzug befinden sich eher die ,,unproblematischen”
Gefangenen.

Merkmale der Frauen im geschlossenen und offenen Vollzug
nur Frauen, Niedersachsen
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O geschlossener Vollzug (N=150) @ offener Vollzug (N=137)
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T ,Wirkungen” vollzugsé6ffnender MaRnahmen?

Soziale Unterstiitzung zum Zeitpunkt der Entlassung nach Art des Vollzuges
nur Frauen, Niedersachsen
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Fehlt es an ,geeigneten” Gefangenen?!
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i i_i Fehlt es an geeigneten Gefangenen?

In anderen Bundeslidndern (bei vermutlich gleicher Deliktsstruktur/Klientel)
finden sich auch in héherem MaRe Personen, die fiir den offenen Vollzug
geeignet sind

Von allen bundesweit in einem Kalendermonat vorzeitig Entlassenen wurden
54 % aus dem geschlossenen Vollzug entlassen satistisches sundgesamt, 2016, s. 10)

d.h. diese Gefangenen weisen eine so gute Sozialprognose auf, dass wir sie
aus dem geschlossenen Vollzug entlassen kénnen, aber sie dennoch nicht im
offenen Vollzug waren?!

Von allen Gefangenen mit Ersatzfreiheitsstrafen (zum Stichtag 31.03.2016)
waren 82 % im geschlossenen Vollzug untergebracht, obwohl diese eigentlich
gar nicht so gefahrlich sind, dass sie Giberhaupt in den Vollzug sollten!
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Wie konnte eine starkere Auslastung des
offenen Vollzuges erreicht werden?
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1
]':ﬁ_ Ausweitung des offenen Vollzuges - Ein Puzzle

Gesellschaftliche, mediale und auch
politische Reaktionen auf
UnregelmaRigkeiten im OV

Fokus auf Begriindung fiir

Verweigerung des OV, nicht auf
Genehmigung

. Mediale Verarbeitung des OV / positive Beispiele
. Differenzierung nach Vollzugsformen

Mehr Dokumentation / Forschung
notwendig iiber Wirksamkeit des
offenen Vollzuges

MafBnahmen zur

. Vorbereitungsgruppe” fir OV

Veranderung gesetzlicher Ausbau von

Regelungen

. 2.B. Normierung der Progression: 6 Monate vor
Entlassung in OV

Behandlungsangebot erhohen
Enge(re) Kooperation zwischen

geschlossenem und offenem Vollzug »Mut“ von Seiten der Justiz

(Férderung der Progression)

Kennzahlen flexibler gestalten >
Missbrauche senken Bereitschaft fiir OV
Personen mit giinstiger Sozialprognose
bzw. mit unbegleiteten Ausgéngen grds.
inov

systematischer Einbezug des OV beim
Aufnahmeverfahren

. Teilnak des OV an Voll; lankonferenzen,

spatestens ab Lockerungseignung

Vorbereitung auf den OV

Angeboten/MaRnahmen im
ov

Substituierte in OV,
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F?- Fazit

¢ Die Nutzung vollzugséffnender MaRnahmen (insbesondere des offenen
Vollzuges) birgt Chancen, aber ohne Zweifel auch Risiken

e Fir eine Teilgruppe von Gefangenen (absehbare vorzeitige Entlassung,
Ersatzfreiheitsstrafen), die potenziell z.B. fiir den OV in Frage kommen,
liberwiegen die Chancen aber die Risiken — hohe Umsetzung der
Gestaltungsgrundsatze bei vergleichsweise niedrigem Risiko

¢ Abwaidgung des Risikos einer unerprobten Entlassung gegeniber Risiken
einer (kontrollierten) Entlassung tGber den offenen Vollzug (Bereitschaft dazu
hangt stark von Politik, Offentlichkeit und Medien ab)

e Offener Vollzug als Erprobungsraum und nicht als Unterbringungsform fir
liberwiegend brave, angepasste und unkomplizierte Gefangene!!! —auch
innerhalb des offenen Vollzuges ist Progression moglich
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Dr. Susann Prator
Kriminologischer Dienst
im Bildungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges
Fuhsestr. 30 - 29221 Celle

susann.praetor@justiz.niedersachsen.de
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